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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น๔ด้านดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการเป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
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  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความ
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน  
เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งใน
องค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้
ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำ
ให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณข์องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาการศึกษามัธยมศึกษา จังหวัดลพบุรี การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วย
ให้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น
และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพรอ้มกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต 
ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อสรา้งสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้      
ส่วนเสียและประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรา้ยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตา่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตกุารณ์ตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการกำหนด การแสดงสี

สัญลักษณ ์
เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความ
เสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี  
  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี  มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - กระบวนงานเกี่ยวข้องกับการใช้เงินและช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใชดุ้ลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ 
มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกดีกันการสร้างอุปสรรค 
  - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องซ่ึงส่งผลทางลบ
ต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 2) โดยมีกระบวนงานทีเ่ข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การรับ – จ่ายเงิน    - การบันทึก/จัดทำบัญชทีางการเงิน 
  - การจดัซื้อจัดจา้งและการจา้งบริการ  - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ ์

- การกำหนดคุณสมบัติผูป้ระมูลหรือขายสินค้า - การตรวจรับวัสดุครุภณัฑ์ 
  - การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอน - ไม่เป็นไปตามระเบียบการจดัซื้อจัดจ้าง 
    - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ   - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดโครงการอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุม สัมมนา – การเบิกค่าตอบแทน 
  - การใช้รถยนต์ของทางราชการ   - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกนัที่เหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วย
หน้าที่ 
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏบิัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสำโรง   
จังหวัดลพบุรี รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัตติามจรรยาบรรณของบุคลากร 
  - เผยแพร่คา่นิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
  - จดัโครงการฝกึอบรมดา้นคุณธรรมจริยธรรมใหก้ับเจ้าหน้าที่ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างสมำ่เสมอ
และต่อเน่ือง 
  - จดัช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ส่วนที่ 3 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี ประจำปีพ.ศ. 2569 กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี ้

 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 2. การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ 
 3. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส 
ผลกระ

ทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 5 5 25 (1) 
2 การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ 3 5 15 (2) 
3 การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 3 4 12 (3) 
4 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ 2 4 8 (4) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

  

5  (3) (1)   

4  (4) (2)   
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ 1 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ ลำดับ 2 (สูง = 12 คะแนน) 
การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง ลำดับ 3 (สูง = 10 คะแนน) 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ ลำดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับคือระดับสูงมาก 
ระดับสูง และระดับปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี  ประจำปีงบประมาณ  2569  มี
ดังนี้ 
 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

-จำเปนตองเร่งจัดการความเสี่ยงมีมาตรการลด 
และประเมินซ้ำ หรือถายโอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไป
ตามระเบียบ 
- การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตอง 
ตามระเบียบ 

 
เสี่ยงสูง 
(High) 

- ให้ยึดถือระเบียบเป็นแนวทางปฏิบัติ และ
ระเบียบที่ยึดถือต้องเป็นปัจจุบันเบิกจ่าย 
 

- ไม่ใชร้ะเบียบการเบิกจ่ายที่เป็น
ปัจจุบัน 
- ไม่ยึดการปฏิบัติตามขั้นตอนระเบียบ 

 
ปานกลาง 
(Medium) 

-ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไป 
ตามข้ันตอนและระเบียบ  

 
ต่ำ 
(Low) 

- - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



12 
 

ส่วนที่ 4 
การจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. การจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน      
4 ประเด็น คณะทำงานวิเคราะห์ความเสี่ยง ได้พิจารณาแนวทางการควบคุม หรือลดความเสี่ยงการเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

1.1 มาตรการควบคุมป้องกันการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ ที่ไม่ได้มาตรฐานหรือตรงตามความต้องการ  
- ควบคุมกำกับ ให้ยึดบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ จากกองมาตรฐานงบประมาณเป็นหลัก 
- ควบคุมกำกับ ให้จัดหาวัสดุครุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐานรับรองโดยหน่วยงานของรัฐ เช่น มอก. MIT 

1.2 มาตรการป้องกันกรณีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
- ควบคุมกำกับ ให้ยึดระเบียบราชการเบิกจ่าย ทุกกรณี หากไม่เป็นไปตามระเบียบแล้วเกิดความ

เสียหาย ให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องรับผิดชอบตามกฎหมาย 
 1.3 มาตรการป้องกันกรณีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

- ควบคุมกำกับ ให้ยึดระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ตามเกณฑ์  และแนวทางการปฏิบัติ               
อย่างเคร่งครัด 

- สรุปรายงานการจัดซื้อจัดจ้างเสนอผู้บริหารทราบ รายเดือน รายไตรมาส และสิ้นปีงบประมาณ 
 1.4 มาตรการป้องกันกรณีการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

- ควบคุมกำกับ ให้ยึดระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ตามเกณฑ์  และแนวทางการปฏิบัติ               
อย่างเคร่งครัด 

- ให้โอกาสผู้เสนอราคา การซื้อ/การจ้าง อย่างเท่าเทียมกัน เปรียบเที่ยบการได้รับประโยขน์แก่
ทางราชการ มิใช่ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 

2. ผลการจัดการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
2.๑ ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

- บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงาน     
โดยไมตั้งใจ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองยิ่งข้ึน  

- หนวยงานที่พบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดมีการปรับปรุง แกไข หรือ      
มีการกําหนดมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นในหนวยงาน  

- เปนฐานขอมูลและองคความรูสําหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพื่อลดปญหา         
การทุจริตคอรัปชั่น และเพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ และมุงสู 
องคกรปลอดจากการทุจริต  

2.๒ ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน- 
ทับซอน 

- การวิเคราะหปญหายังไมครอบคลุมทุกกิจกรรม ทุกกลุมงานที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ทําให 
บางงาน ยังมีความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยูภายใตกิจกรรม/โครงการ 

- การพบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ยังใชระยะเวลาในการดําเนินการ 
ปรับปรุง แกไขที่ลาชา ทําใหในชวงระยะเวลาดังกลาว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม  

- หนวยงานไมใหความสําคัญ หรือยังมองไมเห็นปญหาที่เกิดขึ้นที่จะสงผลตอบุคลากร หรือ 
องคกร จึงเกิดการเพิกเฉย หรือไมปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกตอง  
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2.๓ แนวทางปรับปรุงแกไขความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  
- นําประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยง         

มาจัดทําแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริต ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 

- นําประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยง         
มาปรับปรุงแกไขคูมือผลประโยชนทับซอนประจําปงบประมาณ ๒๕๖7  

- กําหนดมาตรการ หลักเกณฑ หรือแนวทางปฏิบัติที่ เกี่ยวของชัดเจนเพิ่ มมากขึ้น               
ในรายละเอียดการปฏบัติงานในดานตางๆ รวมถึงกําหนดมาตรฐานความโปรงใสในการดําเนินงาน ของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง เพื่อเพิ่มศักยภาพของหนวยงาน ในดานความโปรงใส ตรวจสอบได และ
ปลอดจากการทุจริต 

- เรงดําเนินการจัดประชุม/อบรมใหความรู เพื่อใหเจาหนาที่  บุคลากรทราบในเรื่อง            
ผลประโยชนทับซอน หลักธรรมภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปองกันและปราบปราม         
การ ทุจริตกับการปฏิบัติงานตาม พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และ 
กฎหมายที่เกี่ยวของ  

- สรางความตระหนัก และสงเสริมการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม     
ใหบุคลากร ไมโกงตอตานการทุจริต  

- สรางเครือขายเขามามีสวนรวมในการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ไมทนตอการทุจริต ผานสื่อสังคม 
ออนไลน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 5 
แผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 
ปัจจัยที่ทำให้เกิด

ความเสี่ยง 
โอกาสและผลกระทบ มาตรการกำจัดความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค.
69 

ก.พ.
69 

มี.ค.
69 

เม.ย.
69 

พ.ค.
69 

มิ.ย.
69 

ก.ค.
69 

ส.ค.
69 

ก.ย.
69 

1 .ก ร ะ บ ว น ก า ร
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธพีิเศษ อย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดทำ
รายงานสรุป การจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการ
รับทราบทุกครั้ง  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ด้านพัสดุและบุคลากรที่
เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจัด จ้าง  
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อ จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

         สสอ.โคกสำโรง 

2. การเบิกจายงบ
ประมาณที่ไมถูกตอง 
ตามระเบียบ 

4 4 16 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่างเครง่ ครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติตามประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และการประพฤติมชอบ อย่างเคร่งครัด 

         สสอ.โคกสำโรง 

3. การเอ้ือประโยชน
ตอพวกพอง 

3 4 12 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย
เก่ียวกับความโปร่งใส การเสริมสร้าง คุณ ธรรม จริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการ
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ
ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมชอบ เพื่อให้ยึดถือ
ปฏิบัต ิ
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ปฏิ บัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม และทั่ว ถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทาง
และมาตรการในด่าเนินการสร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทุก
รูปแบบ 

         สสอ.โคกสำโรง 
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4. การปฏิ บั ติ งาน
ขอ งเจ้ า ห น้ าที่ ไม่
เป็นไปตามขั้นตอน
และระเบียบ 

3 3 9 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากร ให้ 
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอโคกสำโรงอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ  ดูแลให้ข้ าราชการและบุคลากรปฏิ บัติตามคู่มื อ
ผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสำโรง 
4. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน 

         สสอ.โคกสำโรง 



 


