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คํานํา 
 

  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread 
way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปรงใส
ตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยนอกจากนี้
ยังนําความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มากําหนดเปนคูมือปองกัน
ผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรงอีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ     
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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สวนที่ 1 
บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย
ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  ประเภทของความเส่ียงแบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุ
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอ    
กลยุทธท่ีกําหนดไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบ              
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
  2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายใน       
ขององคกร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
  3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเชนการบริหารการเงินท่ีไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอ
สถานการณหรือเปนความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ
และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
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  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากความไมชัดเจน     
ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา
การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การเปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้งการควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน  
เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปล่ียนแปลง        
ทางเทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี         
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น
แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนง
ในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจ
ใหญาติพี่นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผล
ใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับ
ประเทศชาติการกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทํา
ใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใดก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเส่ียงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอจังหวัดลพบุรี การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ทราบถึงความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเส่ียงท่ีอาจเปน
เหตุทําให  
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาด หรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรม 
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  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต 
ปดโอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติ-    
มิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค 
  1. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 
  ๔. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนได    
สวนเสีย และประชาชน 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเส่ียงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับ
ความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน 
ไดแกระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเส่ียง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ
จํานวนเงินท่ีชัดเจนได 
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเส่ียง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้
   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกํ าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ี ไดจาก            
การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
ระดับความเสีย่ง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 
  

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบงดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการกําหนด การแ ส ด งสี

สัญลักษณ 
เ สี่ ย ง สู ง ม า ก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ําหรือถายโอนความ
เส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ป า น ก ล า ง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง สีเหลือง 

ตํ่า 
(Low) 

1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว       

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี  
  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี  มีการดําเนินการวิเคราะหความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  - กระบวนงานเกี่ยวของกับการใชเงินและชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
  - กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ 
มีการเอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
  - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของซึ่งสงผลทางลบ
ตอผูอื่นท่ีเกี่ยวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  - การรับ – จายเงิน    - การบันทึก/จัดทําบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดซื้อจัดจางและการจางบริการ  - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ 

- การกําหนดคุณสมบัติผูประมูลหรือขายสินคา - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 
  - การปฏิบัติของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอน - ไมเปนไปตามระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 
    - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ   - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดโครงการอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุม สัมมนา - การเบิกคาตอบแทน 
  - การใชรถยนตของทางราชการ   - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบ     
ดวยหนาท่ี 
  - เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน 
 4) แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง   
จังหวัดลพบุรี รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากร 
  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 
  (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงานเชน 
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางสม่ําเสมอ
และตอเนื่อง 
  - จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สวนที่ 3 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 
1. ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสาํโรง จังหวัดลพบุรี ประจําปพ.ศ. 256๔ กําหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
 2. การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ 
 3. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 
 4. การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง 
 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเส่ียงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
และผลกระทบของความเส่ียงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเส่ียงใน   
ระดับใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส 
ผลกระ

ทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลําดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 2 5 10 (3) 
2 การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ 3 5 15 (1) 
3 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 3 4 12 (2) 
4 การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง 2 4 8 (4) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

  

5  (3) (1)   

4  (4) (2)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ควา

ม

รุนแ

รง

ของ

ผล

กระ

ทบ 
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 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความ
เส่ียงดานผลประโยชนทับซอนไดดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ ลําดับ 1 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับ 2 (สูง = 12 คะแนน) 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 3 (สูง = 10 คะแนน) 
การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง ลําดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 
 จากตารางวิเคราะหความเส่ียงสามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเปน 3 ระดับคือระดับสูงมาก 
ระดับสูง และระดับปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ประจําปงบประมาณ 256๔ มี ดังนี้ 
 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกําหนด ปจจัยความเสี่ยง 

 
เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

- ใหยึดมาตรฐานวัสดุครุภัณฑราคากลาง ของ
กรมบัญชีกลาง 
- คุณสมบัติท่ีตองผานมาตรฐานการรับรองจาก
หนวยงานท่ีเช่ือถือได หรือรัฐรับรอง 

- กํ าหนดคุณ ลักษณ ะวัสดุครุภัณ ฑ     
ไมเหมาะสมกับประโยชนใชงาน 
- วัสดุครุภัณฑไมไดมาตรฐาน 

 
เส่ียงสูง 
(High) 

- ใหยึดถือระเบียบเปนแนวทางปฏิ บัติ และ
ระเบียบท่ียึดถือตองเปนปจจุบันเบิกจาย 
 

- ไม ใช ร ะ เบี ยบ การ เบิ กจ าย ท่ี เป น
ปจจุบัน 
- ไมยึดการปฏิบัติตามข้ันตอนระเบียบ 

 
ปานกลาง 
(Medium) 

- ใชระเบียบพัสดุปจจุบันเปนแนวทาง 
- การตรวจสอบภายในเพือ่ปรับปรุงกระบวนการ 

- ไม ใช แ น วท างก าร จัด ซื้ อ จั ด จ า ง      
ตามระเบียบท่ีเปนปจจุบัน 
 

 
ตํ่า 
(Low) 

- กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจความตองการ
ในการจัดซื้อจัดจาง 
- ตรวจสอบเปรียบเทียบราคาตามทองตลาด 

- ไมเปรียบเทียบกับราคาทองตลาด 
- ใชอํานาจหนาท่ีในการเอื้อพวกพอง 
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สวนที่ 4 
การจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
1. การจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน  

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี มีประเด็นท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน     
4 ประเด็น คณะทํางานวิเคราะหความเส่ียง ไดพิจารณาแนวทางการควบคุม หรือลดความเส่ียงการเกิด
ผลประโยชนทับซอนในแตละประเด็น ดังนี้ 

1.1 มาตรการควบคุมปองกันการจัดหาวัสดุครุภัณฑ ท่ีไมไดมาตรฐานหรือตรงตามความตองการ  
- ควบคุมกํากับ ใหยึดบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ จากกองมาตรฐานงบประมาณเปนหลัก 
- ควบคุมกํากับ ใหจัดหาวัสดุครุภัณฑท่ีไดมาตรฐานรับรองโดยหนวยงานของรัฐ เชน มอก. MIT 

1.2 มาตรการปองกันกรณีการเบิกจายงบประมาณไมถูกตองตามระเบียบ 
- ควบคุมกํากับ ใหยึดระเบียบราชการเบิกจาย ทุกกรณี หากไมเปนไปตามระเบียบแลวเกิด    

ความเสียหาย ใหเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของรับผิดชอบตามกฎหมาย 
 1.3 มาตรการปองกันกรณีกระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 

- ควบคุมกํ ากับ ให ยึดระเบียบการจัดซื้ อ จัดจ าง ตามเกณฑ  และแนวทางการปฏิ บั ติ            
อยางเครงครัด 

- สรุปรายงานการจัดซื้อจัดจางเสนอผูบริหารทราบ รายเดือน รายไตรมาส และส้ินปงบประมาณ 
 1.4 มาตรการปองกันกรณีการเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง 

- ควบคุมกํ ากับ ให ยึดระเบียบการจัดซื้ อ จัดจ าง ตามเกณฑ  และแนวทางการปฏิ บั ติ           
อยางเครงครัด 

- ใหโอกาสผูเสนอราคา การซื้อ/การจาง อยางเทาเทียมกัน เปรียบเท่ียบการไดรับประโยขน    
แกทางราชการ มิใชประโยชนสวนตนหรือพวกพอง 

2. ผลการจัดการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  2.๑ ประโยชนของการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในระบบงานหรือการปฏิบัติงาน     
โดยไมต้ังใจ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองยิ่งข้ึน 

- หนวยงานท่ีพบปญหาความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ไดมีการปรับปรุง แกไข หรือ    
มีการกําหนดมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนในหนวยงาน 

- เปนฐานขอมูลและองคความรูสําหรับการบริหาร และการปฏิ บัติงานเพื่อลดปญหา       
การทุจริตคอรัปช่ัน และเพื่อใหการบริหารจัดการความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ และมุงสู
องคกรปลอดจากการทุจริต 

  2.๒ ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน- 
ทับซอน 

- การวิเคราะหปญหายังไมครอบคลุมทุกกิจกรรม ทุกกลุมงานท่ีเกิดข้ึนในหนวยงาน ทําให
บางงาน ยังมีความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนอยูภายใตกิจกรรม/โครงการ 

- การพบปญหาความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ยังใชระยะเวลาในการดําเนินการ
ปรับปรุง แกไขท่ีลาชา ทําใหในชวงระยะเวลาดังกลาว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 

- หนวยงานไมใหความสําคัญ หรือยังมองไมเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีจะสงผลตอบุคลากร หรือ
องคกร จึงเกิดการเพิกเฉย หรือไมปฏิบัติตามแนวทางท่ีถูกตอง 
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  2.๓ แนวทางปรับปรุงแกไขความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
- นําประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียง        

มาจัดทําแผน ปองกันและปราบปรามการทุจริต ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 

- นําประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียง       
มาปรับปรุง แกไขคูมือผลประโยชนทับซอนประจําปงบประมาณ ๒๕๖3 

- กําหนดมาตรการ หลักเกณฑ  หรือแนวทางปฏิ บั ติ ท่ี เกี่ยวของชัดเจนเพิ่ มมากข้ึน              
ในรายละเอียดการปฏ บัติงานในดานตางๆ รวมถึงกําหนดมาตรฐานความโปรงใสในการดําเนินงาน            
ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง เพื่อเพิ่มศักยภาพของหนวยงาน ในดานความโปรงใส ตรวจสอบได 
และปลอดจากการทุจริต  

- เรงดําเนินการจัดประชุม/อบรมใหความรู เพื่อใหเจาหนาท่ี บุคลากรทราบในเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน หลักธรรมภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตกับการปฏิบัติงานตาม พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

- สรางความตระหนัก และสงเสริมการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม    
ให บุคลากร ไมโกงตอตานการทุจริต 

- สรางเครือขายเขามามีสวนรวมในการปรับเปล่ียนทัศนคติท่ีไมทนตอการทุจริต ผานส่ือสังคม 
ออนไลน 
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สวนที่ 5 
คณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ไดแตงต้ังคณะกรรมการวิเคราะหความเส่ียง 
และจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ตามคําส่ังท่ี 9 /256๔ ลงวันท่ี 18 มีนาคม 
2564 ดังมีรายช่ือคณะกรรมการ ดังนี้ 
 
1. นางสาวกมลวรรณ สนามทอง สาธารณสุขอําเภอโคกสําโรง ประธานกรรมการ 
2. นายพงษศักด์ิ พวงประดับ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ กรรมการ 
3. นางสาวรัตนาภรณ บัวดิษฐ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ กรรมการ 
4. นายสีหชัย กุลสิริลักษณ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ กรรมการ 
5. นายนิรันดร ศรีศักด์ิ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ กรรมการและเลขานุการ 
6. นายโกวิท เติมแกว พนักงานธุรการ ก รรม ก ารและ ผู ช ว ย

เลขาณุการ 
 
 
 


